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"Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus-
suunnitelma on tdrked asia ja sen
kdytdntoon, jokaisen tyontekijdn
arkeen tuominen vielé tdrkedmpi
asia. Sitd ei kuitenkaan ratkaista
vain tekemdllé suunnitelma, jonka
jokainen voi lukea ja unohtaa.
Tarvitaan aika paljon konkreettisia
toimenpiteitd, keskustelua ja
seurantaa. Tsemppid meille
kaikille silmien avaamiseen ja
oman toiminnan kriittiseen
tarkasteluun!”

Suora lainaus vuoden 2020
henkilostokyselyyn vastanneelta.




1.JOHDANTO

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman tarkoituksena
on antaa suuntaviivoja ja tyokaluja tyopaikkojen ja palve-
lujen tasa-arvoisuuden, oikeudenmukaisuuden ja yhdenver-
taisuuden edistamiseen. Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus kuu-
luvat ihmis- ja perusoikeuksiin ja ovat taten merkittavia
hyvin toimivan ja demokraattisen yhteiskunnan kulmakivia,
joihin on syytd asennoitua tarvittavalla vakavuudella. K&-
sitteend tasa-arvolla viitataan miesten ja naisten véliseen
syrjimattomyyteen. Yhdenvertaisuuden kasitteelld puoles-
taan tasmennetaan kaikkia muita henkiloon liittyvan syyn

perusteella kiellettyja syrjintaperusteita kuin sukupuolta.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisty6 vaatii jat-
kuvaa, aktiivista, kriittista ja pitkalle tulevaisuuteen tah-
taavaa otetta. Nain ollen suunnitelman tavoitteena on
selkeasti esitelld keskeiset tasa-arvon ja yhdenvertaisuu-
den kehittamisteemat, tavoitteet ja niita varten tarvitta-

vat toimenpiteet sekd seuranta.

Hallitus on vuosien 2020-2023 tasa-arvo-ohjelmassaan
asettanut Suomelle tavoitteeksi olla tasa-arvon karki-
maa. Lisaksi hallituksen linjaama hyvinvoinnin, terveyden
ja turvallisuuden edistamisen periaatepaatos lapileikkaa
teemoiltaan kokonaisvaltaisesti tasa-arvoa ja yhdenver-
taisuutta. Linjauksien paamaarana on kehittaa kaikkien
suomalaisten kestavaa hyvinvointia. Yhtena painopisteena
edistetdan kaikkien mahdollisuutta osallisuuteen. Tama
tarkoittaa esimerkiksi yhdenvertaisuutta ja syrjimatts-
myytta tyoelaméassa. Lisaksi on huomioitava palveluiden

laadukkuus ja yhdenvertaisuus.

Porin kaupunki on paivittanyt yhdenvertaisuus- ja ta-
sa-arvosuunnitelmansa 2020-|uvulle. Aiempi suunnitelma
valmistui vuonna 2017. Uusi vuosille 2021-2025 tehty
suunnitelma keskittyy henkiléstopoliittisen, eli kaupun-

gin oman henkiléston, ja toiminnallisen, eli palveluiden,

paatoksenteon ja muun toiminnan, tasa-arvon ja yhden-
vertaisuuden edistamiseen. Suunnitelman laati yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvotyéryhma, joka koostui neljasta
tyénantajan ja neljastd henkildstén (ammattijarjestét ja
tydsuojelu) edustajasta. Tyénantajan edustajina ryhmassa
mukana olivat konsernipalveluista strategiapaallikké Tomi
Lahteenmaki ja henkiloston kehittamispaallikko Sirkka-Lii-
sa Varjus ja sivistystoimialalta liikunta- ja nuorisoyksikén
paallikko Petteri Lahti seka yhteisten palveluiden paallik-
ké Johanna Jokelainen. Varajasenena toimi kulttuuriyksi-
kon paallikkd Jyri Traskelin. Henkiloston edustajina ryhmas-
sd mukana olivat tyésuojeluvaltuutettu Eeva Nordstrom ja
paaluottamusmiehet Kimmo Hohkala (JAU ry), Tanja Jussila
(KOHO ry) seka Merja Salonen (JUKO ry). Varajasenina toi-
mivat Marie-Anne Saari (KOHO ry) ja Tuula Virtaranta-Levo
(JUKO ry). Lisaksi vuonna 2020 ryhman tydskentelyyn mu-
kaan kutsuttiin konsernipalveluista viestintasuunnittelija
Karla Viitala ja kehittamispaallikké Olli Rajala. Ryhmén pu-
heenjohtajana toimi Sirkka-Liisa Varjus. Sihteerin tehtava

muodostui ryhman jasenistossa kiertavaksi.

Ryhman tyéskentely kaynnistyi joulukuussa 2019. Vuonna
2020 ryhmé kokoontui kasittelemaan suunnitelman pai-
vitystd yhteensd nelja kertaa, joista kaksi kertaa lahita-
paamisin ja kaksi kertaa etdyhteyksin. Sen lisdksi tyoryh-
mén tydskentely- ja viestintdalustana kaytettiin Microsoft
Teams -tyokalua. Suunnitelman kehittamisteemat pohjau-
tuvat tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden tilannekartoituk-
seen, jota varten tyéryhmaé toteutti kevaalla 2020 tyén-
tekijoille suunnatun henkilostokyselyn seké toimialojen ja
laitosten yksikgille suunnatun palvelukyselyn sahkoisella
Lyyti-kyselytyokalulla. Kyselyjen vastaukset kasitteli ja
analysoi Tampereen yliopiston sosiaalipsykologian opis-
kelija Laura Sakari osana tyoharjoitteluaan. Kokonaisuu-
dessaan kyselyt ja suunnitelma tehtiin koronapandemian

takia poikkeuksellisissa olosuhteissa.
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2 . LAINSAADANNOLLINEN TAUSTA

Lainsddddnto velvoittaa ja mddrittdd kielletyt syrjintdperusteet.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdminen kuuluvat
kunnan velvollisuuksiin ja niilld on vahva lainsdadannéllinen
tausta. Suunnitelma saa pohjansa kaikista niista syrjinta-
perusteista, joilta osin tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta on
edistetty Suomessa ja maailmalla. Tasa-arvon ja yhdenver-
taisuuden edistamisen ytimena ovat ihmisoikeudet ja Suo-
men perustuslaki, jotka pyrkivat takaamaan ihmisten hyvan
eldmén ja yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden. Kaikki
ihmiset ovat samanarvoisia ominaisuuksistaan tai taustas-
taan riippumatta, syrjintd on aina rikos. Suomen perus-
tuslaissa yhdenvertaisuuden periaate viittaa seka syrjinnan

kieltoon etta ihmisten yhdenvertaisuuteen lain edessa.

Tyonantajana ja palveluiden tarjoajana Porin kaupungilla
on velvollisuus arvioida ja edistaa tasa-arvon ja yhdenver-
taisuuden toteutumista. Kaupungin tulee aktiivisilla toi-
menpiteilld vaikuttaa syrjinnan kieltojen noudattamiseen,
syrjinnén ennaltaehkaisyyn ja heikommassa asemassa ole-

van tukemiseen tai aseman parantamiseen.

Keskeisimpia ja tasmaéllisesti tasa-arvoa ja yhdenvertai-
suutta maarittelevia seka syrjinnén kieltoa eri elaméanalu-

eilla tarkentavia lakeja ovat seuraavat taulukossa esitellyt.

Tarkeimmit tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta kasittelevat lait

Perustuslaki 6 §

Tasa-arvolaki 7 §
luku 3

Yhdenvertaisuuslaki

Rikoslaki Eurooppalainen ta-

sa-arvon peruskirja

Tyoturvallisuus-
laki 28 §

Hairinta

+ Muodollinen « Syrjinta Syrjinnan kielto:
yhdenvertaisuus - sukupuolen « suora eli valiton

Lyt L - sukupuoli- syrjinta
Syrjinnan kielto identiteetin

+ Tosiasiallinen
yhdenvertaisuus

- sukupuolen ilmai-
sun perusteella

+ Valitén ja valillinen

syrjinta

+ Hairinta

« epasuora eli valilli-
nen syrjinta

* hairinta

+ kohtuullisten mu-
kautusten epaami-
nen

- ohje tai kasky

» syrjivan tydpaikkail-
moituksen kielto

+ Syrjinta
+ Ty6syrjinta

- Kiskonnan-

tapainen
syrjinta

« Kiihottaminen

kansanryhmaa
vastaan

Peruskirjan
painotukset
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Tasa-arvolaki - Laki naisten ja miesten vilisesta tasa-arvosta (609/1986)

Mika lain tarkoituksena: Estaa sukupuoleen perustuva
syrjintd, edistda naisten ja miesten valistéd tasa-arvoa
sekd tassa tarkoituksessa parantaa naisten asemaa eri-
tyisesti ty6elamassa. Vuonna 2014 lakiin tuli kiellot suku-
puoli-identiteettiin, sukupuolen ilmaisuun seka laheis- ja

olettamaan perustuvasta syrjinnasta (1329/2014).

Mitd muuta: Tasa-arvolaissa on myés maaritykset ja kiel-
lot monelle muulle eri syrjinndn muodolle, kuten hairin-

nélle, ohjeille tai kaskylle syrjia.

Ketd koskee: Koskee kunnan koko toimintaa eli hallintoa
ja paatoksentekoa, kuntalaisia ja heidan palvelujaan seka

kuntaa ty6énantajana.

Henkilostopoliittinen tasa-arvo: Tarkoitetaan organi-
saation oman henkil6stén tasa-arvotilannetta. Tavoit-
teena on tasa-arvoinen tyopaikka. Osa-alueita ovat
esimerkiksi henkil6stén sukupuolijakauma, palkkaerot
ja urakehitys.

Toiminnallinen tasa-arvo: Tarkoitetaan organisaation

toiminnoissa ja palveluissa toteutuvaa tasa-arvoa, eli

palvelujen, paatéksenteon ja muun toiminnan tasa-ar-
voa. Kohderyhméné organisaation palveluiden kaytta-
jat (kuntalaiset).

Tydnantajana kunnan velvollisuutena on:

1) toimia siten, ettd avoinna oleviin tehtaviin hakeutuisi

sekd miehia etta naisia

2) edistdd naisten ja miesten tasapuolista sijoittumista
erilaisiin tehtaviin sekd luoda heille yhtalaiset mahdolli-

suudet uralla etenemiseen

3) edistdd naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa tydeh-

doissa, erityisesti palkkauksessa

4) kehittda tydoloja sellaisiksi, ettd ne soveltuvat seka

naisille ettd miehille

5) helpottaa naisten ja miesten osalta tydelamén ja per-
he-elédmén yhteensovittamista kiinnittamalla huomiota

etenkin tyéjarjestelyihin

6) toimia siten, ettd ennakolta ehkaistdan sukupuoleen

perustuva syrjinta.
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Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014)

Mika lain tarkoituksena: Edistda yhdenvertaisuutta ja eh-
kaista syrjintad seka tehostaa syrjinnén kohteeksi joutu-

neen oikeusturvaa.

Vaikutetaan tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistami-
seen konkreettisilla keinoilla, esimerkiksi syrjinnén vaaras-
sa oleva huomioidaan tyéjarjestelyiden kautta ja annetaan
erityistukea heikoimmassa asemassa oleville (ts. positiivi-

nen erityiskohtelu).

Lahtokohtaisesti

kaikessa julkisessa, yksityisessé toiminnassa ja kunnan

Lain soveltaminen: lakia sovelletaan

kaikessa toiminnassa mukaan lukien asiakaspalvelu. Ul-
kopuolelle jaa yksityis- ja perhe-elamén piiriin ja uskon-

nonharjoitukseen kuuluva toiminta.

Ketd koskee: Lain vaatimus yhdenvertaisuuden edistami-
sestd koskee kuntien viranomaisia, palvelun tarjoajia, kou-

lutuksen jarjestajia ja tyonantajia.

Tyontekijaa ei saa asettaa eriarvoiseen asemaan,
ja tyonantajan edistamisvelvollisuus koskee seu-
raavia syrjintaperusteita:

ika

alkupera

kansalaisuus

kieli

uskonto

vakaumus

mielipide

poliittinen toiminta
ammattiyhdistystoiminta
perhesuhteet
terveydentila
vammaisuus
seksuaalinen suuntautuminen

muu henkiloén liittyva syy

Mita pitaa siis tehda

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolain mukaan tyénantajan on
arvioitava ja kehitettdva tydoloja ja toimintatapoja niin,
ettd tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioita noudatetaan.
Nain ollen ty6antajan on laadittava suunnitelma tehok-
kaiden, tarkoituksenmukaisten ja oikeasuhtaisten yhden-
vertaisuuden ja tasa-arvon edistamistoimien tekemiseksi.
Yhdenvertaisuussuunnitelma voidaan tehdad yhdessa ta-
sa-arvosuunnitelman kanssa. Laki ei anna maaramuotoista
ohjetta yhdenvertaisuussuunnitelman laatimiseen, mutta

tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltaa seuraavat asiat:

1) selvitys tydpaikan tasa-arvotilanteesta ja sen osana erit-
tely naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtaviin seka
koko henkilostoa koskeva palkkakartoitus naisten ja mies-

ten tehtavien luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista;

2) kaynnistettavaksi tai toteutettavaksi suunnitellut tar-
peelliset toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi ja palk-

kauksellisen tasa-arvon saavuttamiseksi; ja

3) arvio tasa-arvosuunnitelmaan sisaltyneiden aikaisem-

pien toimenpiteiden toteuttamisesta ja niiden tuloksista.
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Suunnitelman hyodyt

Tukee ja tadydentda Porin kaupungin strategiaa, henki-

I6stopoliittisia linjauksia ja henkiléstéohjelmaa.

Vahvistaa Porin arvopohjaa - Porin kaupungilla nolla-

toleranssi kaikelle syrjinnalle!

Edistaa tyontekijoiden tasavertaisia ja yhdenvertaisia

tydoloja seka hyvinvointia kokonaisvaltaisesti.

Yllapitaa ja edistaa palveluiden laadukkuutta, yhden-

vertaisuutta, esteettomyytta ja saavutettavuutta.

Lisaa tietoisuutta seka tarjoaa tyokaluja tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuusasioiden kehittamiseen tyépaikoilla ja

palveluissa.

Pyrkii muuttamaan asenne- ja toimintatapakulttuuria

suvaitsevammaksi ja ennakkoluulottomammaksi.

Vahvistaa osallisuuden ja osallistamisen roolia suun-

nittelussa.

Heréttelee ajattelemaan ja aktivoi keskustelua.

Kannustaa kaikkia aktiivisesti puuttumaan epéakohtiin

ja edistamaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyéta.

"Tyoyhteison hyvinvointi ja yhteiséllisyyden tunne
edesauttavat niin tasa-arvoa kuin yhdenvertaisuut-

takin.”

"...Tapoja, rakenteita ja toimintoja voidaan ja pitdd
muuttaa aidosti yhdenvertaisiksi ja loukkaamat-
tomiksi, eikd piiloutua "perinteiden” taakse, vain

koska muutos vaatii paljon tyétd.”

"Avoimuus ja halu kehittdd tekemistd yhdessd sen
sijaan ettd ollaan peloissaan oman aseman tai sta-

tuksen menettdmisestd.”

Suorat lainaukset vuoden 2020 henkilostokyselyyn vastanneilta.

"Syrjintdan puuttumiseen
tulisi olla matalampi

kynnys ja helpottaa sen
tuomista esille.”

"Tyon arvostaminen ja toisen
ihmisen huomioiminen ihmisena
kaikkine puitteineen."”

-

"...Toivon mahdollisimman
monen ilmoittavan heti
ongelmia havaitessaan
esimiehelle, jotta asiat
eivat paisu liian suureksi
ja ne saataisiin
selvitettya mahdolli-
simman akkia..."”

~

"Samat palvelut
kaikille aidosti
yhdenvertaisina."”

"Asenteistahan se ldhtee
ja on jokaisen vastuulla,
ei vain esimiesten tms.,
pitaa huolta, etta
kohtelee muita kuten
haluaisi itse tulla
kohdelluksi...”

- J

"Kaikista asioista
keskustellaan ja kaikkien
mielipiteet ovat arvokkaita.
Erilaisuuden hyvéksyminen
on tarkeéd asia.”

Suorat lainaukset vuoden 2020 henkilostokyselyyn vastanneilta.
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3.PORIN KAUPUNGIN KEHITTAMIS-
TEEMAT, TAVOITTEET JA

TOIMENPITEET

Porin kaupungin tavoitteena on kehittyd parhaaksi mahdolliseksi tyépaikaksi tyénteki-
joilleen ja tarjota parasta mahdollista palvelua asiakkailleen!

PORILAISET TOIMINTATAVAT

PAAPERIAATE 1
Syrjinnassa nollatoleranssi

Emme hyvéksy syrjintda missédén muodossa

+ Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakien kielletyt syrjintape-
rusteet pohjaavat toimintamme: Sukupuoleen, sukupuo-
len ilmaisuun, sukupuoli-identiteettiin, ikaan, alkuperaan,
kansalaisuuteen, kieleen, uskontoon, vakaumukseen,
mielipiteeseen, poliittiseen toimintaan, ammattiyhdis-
tystoimintaan, perhesuhteisiin, terveydentilaan, vammai-
suuteen, seksuaaliseen suuntautumiseen tai muuhun hen-
kiloon liittyvaan syyhyn kohdistuva syrjinta on rikos.

« Kayttdydymme yhdenvertaisesti ja asiallisesti muita
kohtaan sekd huomioimme kaikkia ihmisia kunnioitta-

van kielenkayton.

Teemme aktiivisesti t6ita syrjinnan kitkemisen eteen
« Syrjimattomia tydoloja, toimintatapoja ja palveluja ke-
hitetdan kokonaisvaltaisesti.

+ Syrjinndn muodot tunnistetaan, epéakohtiin puututaan,
niistd ilmoitetaan eteenpéin ja ne pyritdan ratkaise-
maan parhaalla mahdollisella tavalla.

+ Kéytetdan jo olemassa olevia hyvid toimintamalleja ja
ohjeistuksia.

+ Kehitetdan seurantaa ja toteutusta.

+ Korostetaan palautteenannon merkitysta.

PAAPERIAATE 2
Vastuu on kaikilla
+ Jokainen Porin kaupunkiorganisaatiossa tydskenteleva

on vastuussa tasa-arvoisesta ja yhdenvertaisesta tyo-
yhteisosta ja palveluista.

+ Jokainen sitoutuu suunnitelman tavoitteisiin.

+ Jokainen edistaa aktiivisesti tasa-arvon ja yhdenver-

taisuuden toteutumista omalla toiminnallaan ja esi-
merkillaan.

+ Jokainen tekee havaintoja sekd puuttuu rohkeasti syr-

jintdan ja muihin epéakohtiin.

PAAPERIAATE 3
Erilaisuus on rikkautta

+ Jokainen tyontekija ja jokainen asiakas on ehdottoman

uniikki ja tarkea sellaisena kuin on.

+ Monimuotoisuus on voimavara.

+ Palvelut ovat kaikkia varten ja niitd kehitetaan erityis-

ryhméat huomioiden entistd saavutettavimmiksi ja es-
teettomimmiksi.

+ Tyoyhteisoissa edistetdan tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta

rakentavaa, avointa ja hyvaksyvaa keskustelukulttuuria.

+ Jokaisen mielipidettd arvostetaan ja erimielisyydet rat-

kaistaan toista kunnioittaen.

PAAPERIAATE 4
Lapset ensin

+ Lasten etu otetaan aina ensisijaisesti huomioon paatok-

senteossa ja toiminnassa.

+ Yhtakaan lasta ei Porissa syrjita tai muuten kohdella kaltoin.
+ Lasten syrjaytymista ehkaistaan kaikin keinoin.

+ Lapsilla on oikeus elamaan ja kehittymiseen.

Lapset osallistuvat kaupungin toimintaan eri tavoin ja
heidan nakemyksiddn kunnioitetaan.
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Taulukko 1. HENKILOSTO: Henkiléstopoliittisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistami-
nen suunnitelmakaudella

Kehittamisteema

Tavoite

Toimenpiteet

Vastuutaho

Toteutumisen mittari

Arviointi

Syrjimattomyys + Nollatoleranssi + Sukupuolineutraalien Kaikki * Yhdenvertaisuus- ja Jatkuvaa
tyoolosuhteissa kaikelle epa- ammattinimikkeiden toimialat ja tasa-arvokysely — raportointi
ja ty6skentelyta- asialliselle kayttoonotto laitokset + Tydhyvinvointikysely kaytossa
voissa kayttaytymiselle - Esihenkil6-tydntekijakes- + Syrjinta-/hairintailmoituk- olevin mene-
ja syrjinnélle kustelut set/v verrattuna aikai- telmin
+ Asiallinen + Tyopaikkakokoukset sempaan
tyokayttayty- + Olemassa olevan oh- « Tarjotut koulutukset ja
minen kaikissa jeistuksen velvoittava HR-yksikko osallistumiset/v
tilanteissa - kaytto ja ohjeistuksen
kaikkien vastuu mukaiset toimintatavat
+ Negatiivisten + Saannéllinen koulutus
kokemusten (lainsdadants, ohjeis-
vaheneminen tukset ja toiminta- ja
vaikuttamistavat, tys-
yhteisotaidot, johtamis-
osaaminen)
Tasa-arvoinen ja + Tehtavien vaativuuden HR-yksikkd Palkkakartoitus vuosittain Jatkuvaa
oikeudenmukainen arvioinnin (TVA) ajanta- — raportointi
palkkaus saisuus henkil6stora-
« TVA:n mukainen palkkaus Esimiehet portin yhtey-
kaytossa dessa
Tyossa kehitty-  Yhdenvertaiset - Mahdollisten uraesteiden Kaikki - Sisaisten ja ulkoisten Vuosittain

miseen ja urake- urakehitysmah- tunnistaminen ja vdhen-  toimialat ja rekrytointien maarat — raportointi
hitykseen liittyva dollisuudet taminen laitokset sukupuolittain henkiléstéra-
yhdenvertaisuus + Yhdenvertainen - Kehityskeskustelussa « = Henkiloston hakeutu-  portin yhtey-
koulutuksiin henkilokohtainen kehit- minen erilaisiin tehtaviin, dessa
paasy tyotehta- tymissuunnitelma mm. esihenkil6- ja johto-
vén mukaisesti  + Koulutussuunnitelman tehtaviin
laadinta ja paivittaminen + Tyokierron ja uudelleen
vuosittain seka koulutus- sijoittumisen kayton ja
ten hyédyntaminen hyédyntamisen maarat
« Eri koulutuksiin ja koulu-
tusohjelmiin osallistumi-
set/v
Eri-ikdisten Eri-ikdisten tyossa + Tyon ja muun eldamén Kaikki « Erilaisten perhepoliittis-  Jatkuvaa
yhdenvertaisuus  jaksaminen ja yhteensovittamisen toimialat ja ten ym. vapaiden kadytté  Vuosittain

ty6ssa pysyminen

kaytannot kaytossa laitokset

+ lkdjohtaminen

+ Tyékyvyn aktiivinen tuki

-toimintamalli kaytossa

« Erilaisten ty6aikajoustojen
kaytto
« Etatyon kaytts

Osatyokykyisten uudel-
leen sijoittumisen lisdan-
tyminen aikaisempaan
verrattuna

+ Erilaisille elakemuodoille
siirtymisajankohdan
pidentyminen

— raportointi
henkiléstora-
portin yhtey-
dessa
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Taulukko 2. PALVELUT: Toiminnallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen suunni-

telmakaudella
Kehittamisteema Tavoite Toimenpiteet Vastuutaho Toteutumisen mittari Arviointi
Palvelujen saa- + Palvelut tulee olla - Saavutettavuus ja esteettomyys  Kaikki toimialat - Asiakaspalautteet Jatkuvaa
vutettavuus ja kaikille helposti huomioidaan palvelujen suunnit- ja liikelaitokset + Saavutettavuus-
esteettomyys ldhestyttavia telussa ja kehittamisessa ja esteettomyys-
- Saavutettavuus + Laaditaan ja hyédynnetaan suunnitelmien
viestinnassa ja saavutettavuus- ja esteettomyys- toteutuminen
tiedon saannissa suunnitelmia
+ Kiinnitetdan huo- + Verkkosivujen kehittdminen saa-
miota yhteisen kie-  vutettavuusdirektiivin mukaiseksi
len puuttumiseen - Kaytetdan tarvittaessa tulkkipal-
asiakaspalvelussa velua
Yhdenvertaisuus  Yhdenvertaisuuden + Yhdenvertaisuus sisallytetaan Hankintapal- Itsearviointi Jatkuvaa
hankinnoissa huomioon ottaminen hankintapoliittisiin linjauksiin velut hankinta-

julkisissa hankin-

noissa

huomioimaan yhdenvertaisuusta-
voitteet hankinnoissa

+ Noudatetaan kaytannén oh-
jeistusta, joka ohjaa hankkijat

prosesseissa
Kaikki toimialat
ja liikelaitokset

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehitys vuosi-
na 2016-2020

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden suunnittelu- ja kehitys-
tyo edellyttavat arviointia siita, kuinka aiemmin asetetut
tavoitteet ja toimenpiteet ovat toteutuneet. Porin kau-
pungin edellinen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitel-
ma tehtiin vuonna 2017 ja sen pohjaksi laadittu tilan-
nekartoitus toteutettiin vuonna 2016. Edellisessé Porin
kaupungin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmassa
asetettuja tavoitteita on edistetty monella tapaa Porin

kaupungin henkilostotyossa, tyoskentelyssa ja palveluissa:

Henkilosto: Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus toteutuvat paa-
sdantoisesti hyvin ja ovat kehittyneet parempaan suun-

taan kokonaisvaltaisesti tydyhteiséissa.

Esimerkiksi henkiléston havainnot ja kokemukset tydyhtei-
s6ssa tapahtuvasta syrjinnasta, seksuaalisesta hairinnasta
ja yleisesta epéaasiallisesta kielenkdytosta ovat vahenty-
neet. Kuitenkin enemmisté niista, jotka olivat kokeneet
tai havainneet edelld mainittuja epéakohtia, olivat sita

mielta, ettd tarvittaviin toimenpiteisiin ei ollut ryhdytty.

Palvelut: Toimialojen ja liikelaitosten edustajien mukaan
organisaation toiminnot sekéa palvelut ovat sujuneet ilman
ongelmia. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus huomioidaan niin

hyvin kuin mahdollista ja jatkuvaa kehittamista tehdaan.

Uuden kyselyn perusteella mahdollisia huomioitavia ke-
hityskohtia ovat esimerkiksi yhteisen kielen puuttuminen
tilanteissa, joissa palvelun kayttaja ja tyontekija eivat
ymmarré toisiaan sekd yhdenvertaisuusvaikutuksien huo-
mioiminen ohjeistuksien laadinnoissa ja julkisissa hankin-

noissa.

Suunnitelmaan valitut kehittdmisteemat pohjautuvat
vuoden 2020 tilannekartoitukseen. Yleisesti ottaen ny-
kytilan kartoituksessa huomattiin samoja ongelmakohtia
kuin vuonna 2016. Tasta johtuen uudessa suunnitelmassa
keskitytaan osittain samoihin kehittdmisteemoihin ja ta-
voitteisiin kuin edellisesséd suunnitelmassa. On kuitenkin
huomioitava, ettd aiemmat kehittdmisteemat ovat laa-
juudeltaan sen luonteisia, ettd niiden edistdminen vaa-
tii pitkdjanteista ja alati jatkuvaa tyo6ta, jota paivitetylla

suunnitelmalla pyritdén ohjaamaan.
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4 . KASITTEITA JA LISATIETOA

Syrjinta

Véliton syrjinta: Tarkoitetaan sita, ettd jotakuta kohdel-
laan epasuotuisammin kuin jotakuta toista kohdellaan, on
kohdeltu tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa.
Valitonta syrjintad on esimerkiksi, jos epilepsiaa sairas-
tava tyonhakija ei saa tydpaikkaa, vaikka hén olisi siihen
patevin hakija eikd sairaudesta aiheudu kyseisessa tyossa
haittaa. Valitonta sukupuoleen perustuvaa syrjintda on
muun muassa tyontekijan asettaminen eri asemaan ras-
kaudesta tai synnytyksesta johtuvasta syysta. (Yhdenver-
taisuuslaki 10 §)

Vélillinen syrjinta: Tarkoitetaan tilannetta, jossa henki-
I6 joutuu erityisen epaedulliseen asemaan muihin nah-
den naenndisesti puolueettoman sdannéksen, perusteen
tai kdytannon vuoksi ilman, etta toiminnalle on olemassa
hyvéksyttava tavoite. Tasa-arvolaissa valillisella syrjinnalla
tarkoitetaan lisaksi sita, etta joku asetetaan eri asemaan
vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perus-
teella. Valillista syrjintda on esimerkiksi tilanne, jossa
tyotehtavan hoitamisen kannalta epéoleelliset kielitaito-
vaatimukset estavat valillisesti maahanmuuttajien tyéllis-

tymisen. (Tasa-arvolaki 7§, Yhdenvertaisuuslaki 13 §)

Moniperusteinen syrjinta: Tarkoittaa syrjintaa, joka joh-

tuu useammasta kuin yhdestéa syrjintaperusteesta.

Hairintd: On henkilén ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai
tosiasiallisesti loukkaava kayttaytyminen, mikali se liittyy
kiellettyihin syrjintadperusteisiin. Tyonantajan menettelya
on pidettava syrjintana, mikali tyonantaja hairinnasta tie-
don saatuaan laiminly6 toimiaan h&irinnan poistamiseksi.
Seksuaalisella hairinnallad tarkoitetaan muun muassa sa-

nallista, sanatonta tai fyysista, luonteeltaan seksuaalista

ei-toivottua kaytosta, jolla loukataan henkilon koskematto-
muutta. Sukupuoleen perustuvalla hairinnélla puolestaan
tarkoitetaan henkilén sukupuoleen, sukupuoli-identiteet-
tiin tai sukupuolen ilmaisuun liittyvaa ei-toivottua kaytos-
ta, joka ei ole luonteeltaan seksuaalista ja jolla loukataan

henkilén koskemattomuutta. (Yhdenvertaisuuslaki 14 §)

Ohje ja kasky syrjid: Ohje tai kasky voi olla syrjintdan
liittyva tai syrjinnén aikaansaamiseksi annettu opastus,
toimintaohje tai velvoite. Ohjeen, kaskyn tai velvoitteen
antajalla pitda olla toimivalta tai asema antaa ohjeen tai
késkyn saajaa velvoittavia maarayksia. Kysymys voi olla
syrjinnasta, vaikka maéaarayksen saanut ei noudata an-
nettua ohjetta tai maaraysta. Valvontaviranomainen voi
puuttua syrjiviin ohjeisiin, vaikka niitd ei ole noudatettu.
(Yhdenvertaisuuslaki 8 §)

Kohtuullisten mukautusten epaaminen: Voidaan katsoa
syrjinnaksi. Viranomaisen, koulutuksen jarjestajan, tyon-
antajan seka tavaroiden ja palvelujen tuottajan on tehta-
va asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat
kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkilé voi
yhdenvertaisesti muiden kanssa asioida viranomaisissa,
saada koulutusta, ty6tad ja yleisesti tarjolla olevia tava-
roita ja palveluita sekd suoriutua tydtehtavista ja edeta
tyéuralla. Tyénantajan on pyynnésta viipymatta annettava
kirjallinen selvitys menettelynséd perusteista vammaiselle,
joka katsoo kohtuullisten mukautusten epaamisen vuoksi
tulleensa syrjityksi tyota tai virkaa hakiessaan taikka tyo-

tai virkasuhteessa. (Yhdenvertaisuuslaki 15 §)

Syrjivan tyopaikkailmoituksen kielto: Tarkoittaa sit3,
ettd tyénantaja ei saa avoimesta tydpaikasta, virasta tai

tehtavasta ilmoittaessaan oikeudettomasti edellyttda ha-
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kijoilta yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettuja henkiloon liitty-

vid ominaisuuksia tai seikkoja. (Yhdenvertaisuuslaki 17 §)

Positiivinen erityiskohtelu: Tarkoittaa sellaista oikea-
suhtaista erilaista kohtelua, jonka tarkoituksena on to-
siasiallisen yhdenvertaisuuden edistdminen taikka syrjin-
nasta johtuvien haittojen ehkaiseminen tai poistaminen.

Se ei ole syrjintaa.

Sukupuoli-identiteetti ja sukupuolen ilmaisu

Sukupuoli-identiteetti: Tarkoitetaan tasa-arvolaissa

henkilén kokemusta omasta sukupuolestaan.

Sukupuolen ilmaisu: Tarkoitetaan tasa-arvolaissa su-
kupuolen tuomista esiin pukeutumisella, kaytokselld tai

muulla vastaavalla tavalla.

Yhdenvertaisuus

Muodollinen yhdenvertaisuus: limenee jo perustuslais-
ta, joka kieltdad ihmisten asettamisen erilaiseen asemaan
ilman hyvéksyttavaa perustetta. Muodollisen yhdenver-
taisuuden toteutuminen tarkoittaa, ettd samanlaisessa
tapauksessa ihmisia tulee kohdella samalla tavoin. Ta-
sapuolinen kohtelu on tarked hallinnon oikeusperiaate.
Hallintolain mukaan viranomaisen toimien tulee olla puo-
lueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun p&amaéa-
rdén ndhden. Myés tyésopimuslaissa velvoitetaan tyénan-

tajia kohtelemaan kaikkia tyontekijoitaan tasapuolisesti.

Tosiasiallinen yhdenvertaisuus: Toteuttaminen edel-
lyttad yhteiskunnassa esiintyvén syrjintddn perustuvan
eriarvoisuuden aktiivista poistamista, silla samanlainen
kohtelu ei aina takaa yhdenvertaisuuden toteutumista.
Tama puolestaan johtuu ihmisten erilaisista lahtokohdis-
ta ja mahdollisuuksista. Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden

edistdminen edellyttaa valilliseen syrjintddn puuttumista.

Monimuotoisuus

Monimuotoisuus: Tarkoittaa asiakkaiden tai tyontekijoi-

den erilaisia kokemuksia, ominaisuuksia tai nakemyksia

(esimerkiksi ika, sukupuoli, elaméantarinat ja kokemukset).

Monimuotoinen tydyhteiso: Tarkoittaa sita, etta tyopai-
kalla on eri-ikaisia, eri sukupuolia, eri kulttuuri- ja va-
kaumuksellisia taustoja edustavia tyontekijoitda ja muuta
monipuolisuutta kuten esimerkiksi koulutustaustan, ela-

mankokemuksen ja eldamantilanteen mukaan.

Monimuotoisuuden johtaminen: Tarvitaan tyontekijoi-
den vahvuuksien ja osaamisen hyédyntamiseen. Sen yksi

muoto on ikajohtaminen.

Vahemmisto: Tassa suunnitelmassa vahemmistélla tarkoi-
tetaan ryhmia, jotka jonkin ominaisuutensa ja lukuméaa-
rénsa osalta eivat kuulu méaardadvassa asemassa olevaan
valtavéestoon. Esimerkiksi vammaiset, lapset ja nuoret,
vanhukset, maahanmuuttajat, etniset ja kansalliset va-
hemmistét, seksuaalivdhemmistét (ei-heterot), sukupuo-
livahemmistot (ei selkedsti nainen tai mies), vakaumuk-
selliset ja uskonnolliset vahemmistét, vahemmistékieliset,
syrjaytyneet, pienituloiset ja muut, joilla jokin henkil66n
liittyva syy, joka erottaa méaaraavassa asemassa olevasta

valtavdestosta.

Palvelut

Esteettomyys: "Esteettomyydessé on kyse ihmisten mo-
ninaisuuden huomioon ottamisesta rakennetun ympéris-
tén suunnittelussa, toteuttamisessa ja kunnossapidossa.
Esteettomat ymparistét yhdessa saavutettavien palve-
lujen, kaytettdvien vélineiden ja ymmarrettavan tiedon
kanssa mahdollistavat yhdenvertaisen osallisuuden toteu-
tumisen.” - Invalidiliitto

Saavutettavuus: “"Saavutettavuudella viitataan usein
muuhun kuin fyysiseen ymparistéon. Esimerkiksi palve-
lut, viestintad ja verkkosivut pitéa toteuttaa niin, ettd ne
soveltuvat kaikille. Saavutettavuutta on myés ihmisten
moninaisuuden huomioon ottava ilmapiiri ja asenteet.”

-Invalidiliitto
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Tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvia sivustoja ja ohjeistavia oppaita:

Ekholm, Elina ja Tuokkola, Kati
"Samalle viivalle” - Havaintoja kuntien yhdenvertaisuustyosta
Uutta kunnista Kuntaliiton julkaisusarja 2/2018.

Laaja, Johanna, Korhonen, Johanna & Mikola, Sinikka (toim.)

Kaikkien kasvojen kunta. Opas yhdenvertaisuuden edistédmiseen kunnan toiminnassa

Kuntaliitto 2019.
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2019/1997-kaikkien-kasvojen-kunta-opas-yhdenvertaisuuden-
edistamiseen-kunnan-toiminnassa

Ajankohtaista tietoa syrjinnasta ja yhdenvertaisuudesta

Moniperusteinen syrjinta olisi tunnistettava paremmin
Oikeusministerién Syrjintd Suomessa -Policy Briefit -julkaisusarja 2019.
https://yhdenvertaisuus.fi/documents/5232670/5376058/Policy+Brief+moniperusteinen+syrjint%C3%A4

Yhdenvertaisuussuunnittelun opas

Sisdasiainministerién julkaisu 10/2010.
https://yhdenvertaisuus.fi/documents/5232670/5376058/Yhdenvertaisuussuunnittelun+opas+suomi/
a74c17cd-2170-4e8b-8b2b-ff4c0407978c/Yhdenvertaisuussuunnittelun+opas+suomi.pdf

Suomen romanipoliittinen ohjelma (ROMPO) 2018-2022

Sosiaali- ja terveysministerién julkaisuja 3/2018.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160845/03_18_Suomen%20
romanipoliittinen%200hjelma_2018_2022_web.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Yhdenvertaisuuden edistdminen tyopaikalla - Ohjeita tyonantajille
Tyésuojeluhallinnon julkaisuja 4/2019.
https://tyosuojelu.julkaisuverkossa.fi/yhdenvertaisuusopas/#/article/1/page/1

Monimuotoisuus, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo tyoyhteis6ssa
Tyéturvallisuuskeskus TTK, palveluryhma 2016.
https://ttk.fi/files/5066/monimuotoisuus_netti.pdf

Yhdenvertaisuuslaki esite

Oikeusministerid, yhdenvertaisuus.fi -verkkosivut
https://yhdenvertaisuus.fi/documents/1410853/5002649/Yhdenvertaisuuslaki-suomi.pdf /1bcdda18-
5318-4dcf-9¢17-1566c1530012/Yhdenvertaisuuslaki-suomi.pdf

Yhdenvertaisuus.fi-sivustolla kootusti lisda erilaisia tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyhén soveltuvia oppaita:
https://yhdenvertaisuus.fi/oppaat-yhdenvertaisuussuunnitteluun.

Ulkomaisten verkostojen materiaalia
European Coalition of Cities Against Racism: https://www.coe.int/en/web/interculturalcities.
Intercultural Cities: https://www.eccar.info/.

Rainbow Cities Network: https://www.rainbowcities.com/.
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5.LAHTEET

Tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevat lait

Eurooppalainen tasa-arvon peruskirja (2017)
Kuntaliiton verkkojulkaisu, Suomen Kuntaliitto, Helsinki.

https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/tasa_

arvon_peruskirja_ebook.pdf

Hallintolaki 434/2003.
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434

Laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta
(ts. tasa-arvolaki) 609/1986.
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1986/19860609

Laki naisten ja miesten vilisesta tasa-arvosta annetun lain
muuttamisesta 1329/2014.
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141329

Rikoslaki 39/1889.
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001

Suomen perustuslaki 731/1999.
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731

Tydturvallisuuslaki 738/2002.
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020738

Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014.
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141325

Muut lahteet

Invalidiliiton nettisivut

esteettomyys ja saavutettavuus
https://www.invalidiliitto.fi/esteettomyys/saavutettavuus ja
https://www.invalidiliitto.fi/esteettomyys. Luettu 1.10.2020

Ekholm, Elina ja Tuokkola, Kati
"Samalle viivalle" - Havaintoja kuntien yhdenvertaisuustydsta
Uutta kunnista Kuntaliiton julkaisusarja 2/2018.

Porin kaupungin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma
2017-2018. https://www.visitpori.fi/sites/default/files/
atoms/files/porin_kaupungin_yhdenvertaisuus_ja_tasa-
arvosuunnitelma_2017-20181.pdf

Sisaasiainministerié: Yhdenvertaisuussuunnittelun opas 10/2010.
https://yhdenvertaisuus.fi/documents/5232670/5376058/
Yhdenvertaisuussuunnitteluntopas+suomi/a74c17¢cd-2170-4e8b-
8b2b-ff4c0407978c/Yhdenvertaisuussuunnittelun+opas+suomi.pdf

Tyé- ja elinkeinoministerié (5/2018): Tydelama 2020.
Suomalaisen johtamisen tila ja tulevaisuus.
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/160870/TEM_oppaat_9_2018_Suomalaisen_
johtamisen_tila_ja_tulevaisuus_web.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Luettu 9.9.2020

Ty6- ja elinkeinoministeri6: Tyéelaman kehittamisstrategia vuoteen
2020. Luku 1.2. Nakymé& suomalaisen ty6eldmén tulevaisuuteen
vuoteen 2030.
https://tem.fi/documents/1410877/13080099/Ty%
C3%B6el%C3%A4m%C3%A4n+kehitt%C3%AkLmisstr
ategia/32f50890-a5cb-66da-b63c-1dc2937¢f013/
Ty%C3%B6el%C3%A4m%C3%A4Ln+kehitt%C3%A4misstrategia.pdf.
Luettu 9.9.2020

Tyosuojeluhallinto: Yhdenvertaisuuden edistaminen tyopaikalla -
Ohjeita tysnantajille 4/2019.
https://tyosuojelu.julkaisuverkossa.fi/yhdenvertaisuusopas/#/
article/4/page/1-1

Valtioneuvoston periaatepaatss: Hallituksen tasa-arvo-ohjelma
2020-2023 "Suomi tasa-arvon karkimaaksi".
https://valtioneuvosto.fi/documents/1271139/20825107/
Valtioneuvoston_periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%Bbs_
hallituksen_tasa-arvo-ohjelma_2020-2023+.pdf/
abc3b771-8611-8b85-937d-34531e90f712/Valtioneuvoston_
periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s_hallituksen_tasa-arvo-
ohjelma_2020-2023+.pdf?t=1593083333541

Valtioneuvoston periaatepaatés (2020): Hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden edistaminen 2030
https://stm.fi/documents/1271139/20825107/Hyvinvoinnin+terve
yden+ja+turvallisuuden+edist%C3%A4minen+2030+-+valtioneuvost
on+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s_F2020.pdf/66e90eeb-
138e-b6b3-9b68-83232c174240/Hyvinvoinnin+terveyden+ja+turvall
isuuden+edist%C3%A4minen+2030+-+valtioneuvoston+periaatep%C
3%A4%C3%A4Lt%C3%B6s_F2020.pdf. Luettu 9.9.2020
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